GUVERNUL ROMANIEI

ORDONANTA DE URGENTA
pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenti a Guvernului nr. 67/2023
privind instituirea unei masuri cu caracter temporar de combatere a cresterii excesive a
pregurilbr la unele produse agricole si alimentare, precum si pentru modificarea si

completarea unor acte normative

Aviand in vedere ci incepand cu luna februarie 2022, conflictul armat de la granita
Romaniei a avut un impact deosebit de grav asupra sectorului agroalimentar al tarii determinand
perturbari ale ‘lan‘girilor de aprovizionare si contribuind semnificativ la cresterile majore ale
preturilor la energia electrica, gaze naturale, combustibil si transport, rezultdnd dezechilibre
majore la nivelul indicatorilor macroeconomici,

Tinidnd cont cd aceste dezechilibre au avut un impact negativ asupra agriculturii si
industriei alimentare, care au fost puternic afectate, rezultind un potential pericol de crestere a -
preturilor la produsele agricole si alimentare si, implicit, o scddere a puterii de cumparare a
consumatorilor finali, cu afectarea sigurantei si securitatii alimentare a populatiei,

Intrucét limitarea, pentru o perioadi de 90 de zile, a adaosurilor comerciale practicate in
procesarea, distributia si comercializarea unor produse alimentare esentiale a determinat scéderea
preturilor pentru aceste categorii de produse si, implicit, a crescut puterea de cumpdrare a.
populatiei,

Avind in vedere faptul ca, in perioada de aplicare a masurii cu
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In considerarea faptului c3, in perioada de iarni, cheltuielile cu utilititile cresc, ceea ce
poate determina o scddere a puterii de cumpérare a populatiei, |

Intrucat nevoia populatiei de a achizitiona produse agricole si alimentare la preturi scazute
se mentine in ceea ce priveste produsele incluse in anexa la Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 67/2023, aprobata prin Legea nr. 10/2024, fiind necesar sa se includa in anexa si alte produse,
cum ar fi: untul si magiunul, |

In considerarea faptului ci pentru asigurarea hranei pentru populatie, pentru mentinerea si
cresterea numarului de locuri de munc, dar si pentru asigurarea securitafii alimentare, este
necesard reglementarea fara intarziere a acestor aspecte,

Avand in vedere ci nepromovarea in regim de urgentd a prezentului act normativ, care
vizeazd instituirea pentru o noud perioadd de 60 de zile a mésurii cu caracter temporar de
combatere a cresterii excesive a preturilor la unele produse agricole si alimentare prin limitarea
adaosurilor comerciale practicate in procesarea, distributia si comercializarea unor produse
agricole si alimentare esentiale, poate avea impact negativ asupra puterii de cumpdrare a
populatiet,

Tinind cont c4, in lipsa acestor masuri legislative, existd riscul unei cresteri abrupte a
preturilor la alimente, ceea ce determina necesitatea ludrii unor mdsuri urgente cu caracter
temporar in vederea limitarii acestor efecte,

Luind in considerare faptul ca preturile ridicate ale alimentelor vor afecta capacitatea
persoanelor de a cumpéra astfel de produse si vor creste presiunea asupra gospodériilo_r cu
venituri mici, situatie in care Guvernul este constrns sd reactioneze prompt pentru apararea
interesului public constind in asigurarea accesului populatiei cu venituri mici la alimente de
baza, si implicit, pentru protejarea consumatorului final,

Avand in vedere faptul ci, prin completarea prezentului proiect cu prevederile prevazute
la art. II, se creazid premisele stabilirii tuturor masurilor necesare pentru implementarea
Programului Incluziune si Demnitate Sociald 2021-2027 - program finantat din Fondul european
de dezvoltare regionala si Fondului social european Plus in cadrul obiectivului ,,Investitii pentru
ocuparea fortei de munci si crestere economicd” din Romania, aprobat de-€omisia Europeana
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regionala si Fondului social european Plus in cadrul obiectivului ,,Investitii pentru ocuparea fortei
de munci si crestere economicd” din Romaénia CCI 2021RO0S5FFPR001, denumit in continuare
PoIDS 2021-2027; i de la bugetul de stat,”

Tinand cont de faptul c3, Programul Incluziune si Demnitate Sociald 2021-2027 prevede
un ansamblu de masuri integrate prin care sprijind aplicarea strategiilor nationale si locale pentru
a contribui in mod direct la sustinerea procesului de reducere a fenomenului séraciei si la
sustinerea grupurilor vulnerabile in vederea depdsirii situatiei de excludere sociald, in linie cu
principiile Pilonului european privind drepturile. sociale, contribuind astfel la atingerea tintelor
pe care Romania si le-a asumat si care vor fi monitorizate in cadrul Semestrului European,

Intrucat, solutiile preconizate prin prezentul act normativ se impun in vederea acordarii
imediate a masurilor de sprijin in scopul sustinerii procesului de reducere a fenomenului saraciei
si la sustinerea grupurilor vulnerabile in vederea depasirii situatiei de excludere sociala,

Luind in considerare faptul ca, provocarile inerente evolutiei societdtii au generat adesea
dezechilibre socio-economice, derivate din modificarile structurale intervenite in functionarea
economiei sau in evolutia sociodemografica, aspect care impune gestionarea la nivel national a
sdraciei si excluziunii sociale agravate si provocate de acestea,

Tinand cont de faptul ca, aceste distorsiuni conduc la cresterea populaiei expuse riscului
de saracie, care in Roménia raméine una din principalele cauze de generare si adancire a
excluziunii sociale si, in egalda masurd, la cresterea inegalitatilor existente, ceea ce reclama un set
consolidat de politici, programe si interventii orientate cétre.persoanele sarace si vulnerabile i
cétre zonele sarace si marginalizate in regim de urgenta,

Avand in vedere faptul c3, neadoptarea cu celeritate a prevederilor propuse, in lipsa unor
misuri concrete si rapide ar vulnerabiliza si mai mult categoria persoanelor vulnerabile din
Romania, care se afla intr-o situatie de deprivare materiald severa si urmireste cresterea calitatii
vietii prin intensificarea sprijinului de care beneficiazi persoanele dezavantajate/marginalizate,

In considerarea faptuhii cd, prin definitivarea cadrului normativ de nivel primar se creeaza
posibilitatea continuérii abordarii din 2014-2020 prin Programul operational Ajutorarea
persoanelor dezavantajate precum si din PoIDS 2021-2027, a mas f;@}u\r:aterial, cu

scopul de a contribui la consolidarea coeziunii sociale si la reducere sarame\l\extrem\ finantand
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Tinand cont ci obiectivul este de a raspunde nevoilor unui grup semnificativ de persoane
vulnerabile din Romania, care se afld intr-o situatie de deprivare materiald severd, aspect care
impune adoptarea in regim de urgentd a masurilor preconizate, in vederea implementérii acestei
masuri la nivel national pentru ca mésura sa isi atinga obiectivul,

Luand in considerare ca prezentele prevederi se impun a fi adoptate in regim de urgenta
avand in vedere noul context socio-economic, caracterizat de cresterea pretului energiei care a
antrenat cresteri de preturi in cascada, respectiv cresterea nivelului inflatiei, se impune luarea la
nivel national de mésuri care si atenueze acest impact resimtit de cele mai vulnerabile persoane,
prin furnizarea de sprijin pentru asigurarea de alimente si mese calde,

Avand in vedere faptul cd, in urma analizei modului de desfisurare a perioadei de
programare aferente PNDR 2014-2020 s-a constatat o ingreunare (o Intdrziere majord) a
implementarii proiectelor finantate prin fonduri europene nerambursabile, datoritd introducerii
obligatiei din cadrul Legii imbunatatirilor funciare nr. 138/2004, republicatd, cu modificarile si
completirile ulterioare, ca o categorie de beneficiari privati, cum ar fi Organizatiile Utilizatorilor
de Apa pentru Irigatii, precum si Federatii ale acestora, sd desfdsoare achizitiile potrivit
prevederilor Legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completdrile
ulterioare,

Intrucét, pentru perioada de programare 2023-2027, se urmdreste facilitarea implementarii
proiectelor cu finantare europeana nerambursabild, cat si din fonduri nationale, in domeniul
imbunétatirilor funciare- implementate de beneficiari . privati, se impune eliminarea acestei
reglementari din cadrul Legii nr. 138/2004, republicati, cu modificarile si completarile ultefio‘are,

Luand in considerare faptul ca, stabilirea calitatii de autoritate contractantd prin prevederile
propuse a fi eliminate, in cazul beneficiarilor privati mentionati anterior, a fost impusa de
impedimentele intimpinate de organizatii/federatii in desfasurarea procedurilor de achizitii
publice, conform procedurilor specifice PNDR, proceduri ce se propun a fi modificate pentru
perioada de programare 2023-2027, motiv pentru care si prevederile Legii nr. 138/2004,
republicati, cu modificdrile si completirile ulterioare, necesita actualizare,
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federatiilor de organizatii de imbunatitiri funciare, care vor putea accesa mai facil masurile de
sprijin finantate din fonduri publice nerambursabile sau alte fonduri publice,

Avind in vedere faptul ci, modificarea va contribui la indeplinirea obiectivelor privind
eficienta energeticd si la implementarea proiectelor care au ca scop instalarea surselor
regenerabile de energie la nivelul infrastructurii detinuta de acestia, precum si reabilitarea
infrastructurii de irigatii detinute, ducind la reducerea utilizérii combustibililor fosili ca sursa de
energie precum i la eficientizarea utilizarii resurselor de apd permitand acestei categorii de
beneficiari sd poata accesa si alte fonduri, fard a se limita la un program anume, |

In considerarea faptului ci aceste elemente vizeazi interesul public si strategic, fiind o
prioritate a Programului de guvernare, constituie o situatie de urgenta, extraordinard, a cérei

reglementare nu poate fi amanata, este necesard promovarea prezentei ordonante de urgenta.
In temeiul art. 115 alin. (4) din Constitutia Roméniei, republicati,
Guvernul Romaniei adopta prezenta ord(;nangﬁ de urgenta.

Art.I - Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 67/2023 privind instituirea unei masuri cu
caracter temporar de conibatere a cresterii excesive a preturilor la unele produse agricole si
alimentare, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 602 din 30 iunie 2023,
aprobata prin Legea nr. 10/2024, se modifica si se completeazd dupd cum urmeaza:

1. Dupi articolul 7, se introduce un nou articol, art. 7, cu urmiétorul cuprins:

,»Art. 7% - Prin ordin comun al ministrului agriculturii si dezvoltarii rurale, al ministrului
economiei, antreprenoriatului si turismului si al presedintelui Consiliului Concurentei se va
institui un mecanism de monitorizare a preturilor produselor agricole si alimentare.”

2. Art. 8 se modifica si va avea urmitorul cuprins:

»Art.8. - Prezenta ordonantad de urgenti se aplica pana la data de 31 martie 2024.”

3. Anexa se modifica si se inlocuieste cu anexa la prezenta ordonanta de urgenta.




ArtIL - La articolul XLVIII din Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 115/2023
- privind unele misuri fiscal-bugetare in domeniul cheltuielilor publice, pentru consolidare
fiscald, combaterea evaziunii fiscale, pentru modificarea si completarea unor acte
normative, precum si pentru prorogarea unor termene, publicati in Monitorul Oficiai_ al
Romaéniei Partea I, nr. 1139 din 15 decembrie 2023, cu modificarile si completarile
ulterioare, dupa alineatul (8) se introduc trei noi alineate, alin. (9)-(11), cu urmatorul
cuprins:

,»(9) Mecanismul de implementare a masurilor de sprijin prevézute la alin. (1) cuprinde
urmatoarele: categoriile de destinatari finali, valoarea sprijinului material pentru mdasura
previzuti la alin. (1) lit. b), modalitatea de utilizare a sprijinului material pe intreaga perioada de
acordare.

(10)- Sprijinul material prevazut la alin. (1) este asimilat prestatiilor sociale si nu se
considera venit net lunar in intelesul art. 10 alin. (1) din Legea nr. 196/2016 privind venitul minim
de incluziune, cu modificarile si completarile ulterioare, si al Legii nr. 226/2021 privind stabilirea
mésurilor de protectie sociald pentru consumatorul vulnerabil de energie; cu modificarile
ulterioare, si reprezintd venit neimpozabil conform prevederilor art. 62 lit. a) din Legea nr.
227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si completérile ulterioare.

(11) Tichetul social pe suport electronic pentru produse alimentare si mese calde este
asimilat biletelor de valoare, este emis de cdtre unitétile emitente si i se aplicd regimul juridic
instituit prin dispozitiile Legii nr. 165/2018 privind acordarea biletelor de valoare, cu modificarile

si completérile ulterioare.”

Art.IIL - La articolul 6 din Legea imbunatatirilor funciare nr. 138/2004; republicata
in Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea I, nr. 88 din 13 februarie 2009, cu modificirile si
completirile ulterioare, alineatul (4) se modifica si va avea urmétorul cuprins:

»(4) Organizatiile de imbunatafiri funciare, dénumite in continuare organizatii, si

federatiile de organizatii de imbunatétiri funciare, denumite in continuare federatii, beneficiaza




de finantare publicad nerambursabila sau alte fonduri publice”.
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ANEXA

(Anexa la Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 67/2023)

LISTA
de produse agricole si alimentare
Piine albi simpl cu gramaj cuprins intre 300-500 grame, fira specialitati
Lapte de vaci de consum 1 1, grasime 1,5%, cu exceptia UHT
Branzi telemea de vaca vrac

Iaurt simplu din lapte de vaca, 3,5% grisime, cu gramaj maxim 200 grame

1.
2.
3.
4,
5. Faina albi de grau "000" pana la 1 kg
6. Milai panad la 1 kg

7. Oud de géina calibrul M

8. Ulei de floarea-soarelui pand la 2 1

9. Carne proaspita pui*

* Carne pui, 1n aplicarea prezentei ordonante de urgenti, inseamna: pui intreg, tacamuri de pui, pulpe pui
intregi cu os si aripi de pui, varianta standard.

10. Carne proaspaté porc**

** Carne porc, in aplicarea prezentei ordonante de urgenta, inseamna: carne porc lucru, pulpd porc cu os
si frad os, spatd de porc.

11. Legume proaspete vrac***

*** Legume proaspete vrac, in aplicarea prezentei ordonante de urgenta, inseamnd: rosii, ceapd, castraveti,
fasole uscatd, morcovi, ardei gras Bianca si ardei capia, usturoi.

12. Fructe proaspete vrac****

**** Fructe proaspete vrac, in aplicarea prezentei ordonante de urgentd, inseamnd mere rosii §i mere
golden, prune, pere, struguri de masi.

13. Cartofi proaspeti albi vrac

14. Zahdr alb tos pani la 1 kg

15. Sméntana- 12% grisime

16. Unt pana la 250 grame

17. Magiun pana la 350 grame.





